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Паспорт

программы комплексного развития 

систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Средневасюганское сельское поселение на 2013 - 2018 гг.

	Наименование программы
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО Средневасюганское сельское поселение на 2013 - 2018 гг. (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (с изменениями); 

Федеральный закон от 06 10 2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Распоряжение администрации Средневасюганского сельского поселения № 46 от 11.07.2012 г.


	Разработчик Программы
	Администрации Средневасюганского сельского поселения

	Исполнители Программы
	Администрации Средневасюганского сельского поселения

	Цель Программы
	1. Создание базового документа для дальнейшей разработки инвестиционных и производственных программ организаций коммунального комплекса МО Средневасюганского сельского поселения.
2. Разработка единого комплекса мероприятий, обеспечивающих развитие коммунальных систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение качества производимых для потребителей товаров (оказываемых услуг), улучшение экологической ситуации на территории муниципального образования Средневасюганского сельского поселения

3. Улучшение экологической ситуации.

4. Развитие системы коммунальной инфраструктуры.

	Задачи Программы
	1. Инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем;
2. Перспективное планирование развития систем;
3. Обоснование мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации;

4. Повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг;

5. Совершенствование механизмов развития энергосбережения и повышения энергоэффективности коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

6. Повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

7. Обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Период реализации Программы: 2013 - 2018 гг

	Основные мероприятия Программы
	1. Теплоснабжение

1.1 Модернизация объектов системы теплоснабжения;

1.2 Замена котлов, выработавших рабочий ресурс;

1.3 Модернизация системы газоснабжения и технического обеспечения АСУ ТП и ГРП котельных;

1.3 Модернизация ЦТП;

1.4 Поэтапная реконструкция тепловых сетей, имеющих большой процент износа, с использованием современных технологий;

1.5 Прокладка трубопроводов с увеличением диаметров, позволяющая увеличить пропускную способность тепловых сетей;

1.6 Строительство новых объектов системы теплоснабжения.

2. Водоснабжение

2.1. Реконструкция объектов системы водоснабжения:

2.2 Реконструкция и расширение подземного водозабора.

2.3 Установка эффективного энергосберегающего насосного оборудования.

2.4 Реконструкция очистных сооружений.

2.6 Строительство новых объектов системы водоснабжения.

2.1 Водоотведение

2.1.1 Реконструкция объектов системы водоотведения;

2.1.2 Поэтапная реконструкция изношенных сетей водоотведения с использованием современных технологий;

2.2.3. Строительство новых объектов системы водоотведения.

3. Электроснабжение

3.Реконструкция объектов системы электроснабжения.

3.2 Реконструкция ПС, РП, ТП с большим сроком эксплуатации, недостаточными мощностными характеристиками.

3.3 Замена ВЛ, КЛ с большим сроком эксплуатации, недостаточной пропускной способностью.

3.4. Строительство новых объектов системы электроснабжения.

4. Утилизация ТБО

4.1 Реконструкция объектов системы утилизации ТБО.

	Объем и источники финансирования Программы
	Основными источниками финансирования Программы являются:

· Федеральный бюджет,

· областной бюджет,

· местный бюджет района,

· финансовые средства инвесторов 

Объёмы финансирования ежегодно подлежат уточнению, исходя из возможности бюджетов на очередной финансовый год.

Объем финансирования Программы составляет 181 241 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты Программы
	Реализация Программы позволит: 
· обеспечить выполнение мероприятий по строительству и модернизации систем водоснабжения, водоотведения направленных на подключение строящихся и модернизируемых объектов;
· провести модернизацию и заменить технологическое оборудование на более производительное и современное;
· выполнить мероприятия по энергосбережению;
· улучшить качество и обеспечить надежность предоставляемых услуг; сократить аварийность при предоставлении коммунальных услуг и тем самым сократить потери коммунальных ресурсов;

· повысить уровень инвестиционной привлекательности сельского поселения.

	Система организации и контроля за исполнением Программы
	Программа реализуется на всей территории муниципального образования Средневасюганского сельского поселения. 

Контроль над исполнением Программы осуществляет Администрация муниципального образования Средневасюганского сельского поселения в пределах своих полномочий в соответствии с законодательством.

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, осуществляется Администрацией муниципального образования Средневасюганского сельского поселения, а также организациями коммунального комплекса в части разработки и утверждения инвестиционных программ организаций коммунального комплекса. 

Для оценки эффективности реализации Программы администрацией муниципального образования Средневасюганского сельского поселения проводится ежегодный мониторинг. 


1.
Основания для разработки программы

Основанием для проведения работ по формированию программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Средневасюганского сельского поселения (далее - Программа) являются:

1.
Федеральный закон от 30.12.2004 N 210 - ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса";
2.
Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3.
Постановление Правительства РФ от 13.02.2006 г. N 83 "Об утверждении Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения";

4.
Закон Томской области от 08.06.2005 г. № 91–ОЗ «О порядке ведения органами местного самоуправления учёта граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма»;
5.
Закон Томской области от 03.02.2005 г. N 17-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан по оплате жилья и коммунальных услуг» (в ред. Закона Томской области от 11.07.2006 N 135-ОЗ);
6.
Закон Томской области от 08.06.2006 г. № 123-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан при предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг»;
7.
Постановление Администрации Томской области от 04.02.2005 г. № 11а «Об утверждении порядка предоставления мер социальной поддержки в виде денежной компенсации при оплате жилищно – коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающих и работающих (работавших) в сельской местности на территории Томской области» (в ред. Постановлений Администрации Томской области от 08.07.2005 N 78а, от 21.11.2005 N 116а, от 03.03.2006 N 26а, от 17.08.2006 N 104а, от 09.11.2006 N 134а);
8.
Постановление Администрации Томской области от 29 марта 2006 г. N 40а «Об обеспечении реализации прав граждан на получении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (в ред. Постановлений Администрации Томской области от 07.07.2006 N 88а, от 08.08.2006 N 97а).
9.
Закон Томской области от 13.11.2006 г. № 267-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по расчёту и предоставлению ежемесячной компенсационной выплаты на оплату дополнительной площади жилого помещения и ежегодной денежной выплаты на приобретение и доставку твёрдого топлива» (в ред. Закона Томской области от 12.02.2007 г. № 58-ОЗ);
10.
Закон Томской области от 01.06.2006 г. № 101-ОЗ «О предоставлении бюджетам муниципальных районов, городских округов субвенций на разработку муниципальных программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений и разработку технических заданий для инвестиционных программ организаций коммунального комплекса»;
11.
Закон Томской области от 15.08.2002 г. N 61-ОЗ «Об основах благоустройства территорий городов и других населённых пунктов Томской области»;
12.
Закон Томской области от 14.07.2005 г. N 104-ОЗ «О реконструкции и капитальном ремонте жилищного фонда на территории Томской области»;
13.
Закон Томской области от 05.12.2005 г. № 214-ОЗ «О предоставлении субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов для выплаты гражданам адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг» (в ред. Законов Томской области от 11.04.2006 N 61-ОЗ, от 09.10.2006 N 219-ОЗ);
14.
Постановление Правительства РФ от 23 мая 2006 г. N 306 "Об утверждении Правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг";
15.
Постановление Правительства РФ от 23 мая 2006 г. N 307 "О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам";
16.
Постановление Правительства РФ от 14.12.2005 N 761 "О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг»;
17.
Постановление Правительства РФ от 29.08.2005 N 541 "О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг";
18.
Постановление Правительства РФ от 21.05.2005 № 315 «Об утверждении типового договора социального найма жилого помещения»;
19.
Постановление Правительства Российской Федерации от 21.01.2006 №25 «Об утверждении Правил пользования жилыми помещениями»; 
20.
Постановление Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 №47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу»;

21.
Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998г. № 145 - ФЗ (ред. от 27.06.2011г.):

Согласно ч.3 ст. 179 БК РФ, по каждой долгосрочной целевой программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения и критерии указанной оценки устанавливаются соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования.

По результатам указанной оценки Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования не позднее, чем за один месяц до дня внесения проекта закона (решения) о бюджете в законодательный (представительный) орган может быть принято решение, о сокращении начиная с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию программы или о досрочном прекращении ее реализации.

В случае принятия данного решения и при наличии заключенных во исполнение соответствующих программ государственных (муниципальных) контрактов в бюджете предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств, вытекающих из указанных контрактов, по которым сторонами не достигнуто соглашение об их прекращении.

22.
Генеральный План развития Средневасюганского сельского поселения.

2.
Цели и задачи совершенствования и развития коммунального комплекса муниципального образования Средневасюганского сельского поселения

Целью разработки Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Средневасюганского сельского поселения является обеспечение развития коммунальных систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение качества производимых для потребителей коммунальных услуг, улучшение экологической ситуации.

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Средневасюганского сельского поселения является базовым документом для разработки инвестиционных и производственных Программ организаций коммунального комплекса муниципального образования.
Основными задачами совершенствования и развития коммунального комплекса муниципального образования Средневасюганского сельского поселения являются:

· инженерно-техническая оптимизации коммунальных систем;

· взаимосвязанное перспективное планирование развития коммунальных систем;

· обоснование мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации;

· повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг;

· совершенствование механизмов снижения стоимости коммунальных услуг при сохранении (повышении) качества предоставления услуг и устойчивости функционирования коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

· совершенствование механизмов развития энергосбережения и повышения энергоэффективности коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

· повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

· обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей.

3.
Сроки и этапы реализации Программы

Период реализации Программы: 2013 - 2018 гг. Планировать реализацию мероприятий Программы на более длительный срок нецелесообразно вследствие постоянно изменяющейся экономической ситуации.

4.
Механизм реализации целевой программы
Программа реализуется в соответствии с законодательством Российской Федерации и Томской области.

Механизм реализации Программы включает следующие элементы:

разработку и издание муниципальных правовых актов, необходимых для выполнения Программы;

передачу при необходимости части функций муниципального заказчика подведомственным учреждениям (организациям), которым муниципальный заказчик может передавать выполнение части своих функций;

ежегодную подготовку и уточнение перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период, уточнение затрат на реализацию программных мероприятий;

размещение в средствах массовой информации и на официальном веб-сайте администрации района информации о ходе и результатах реализации Программы.

Администрация сельского поселения осуществляет административный контроль над исполнением программных мероприятий.

Организации жилищно-коммунального комплекса района участвуют в разработке программных мероприятий, контролируют исполнение программных мероприятий и отчитываются перед муниципальным заказчиком Программы.

Подрядные организации проходят отбор на выполнение работ, оказание услуг, согласно действующему законодательству Российской Федерации, и несут ответственность за качественное и своевременное выполнение.

Для обеспечения контроля и анализа хода реализации Программы муниципальный заказчик Программы ежегодно согласовывает уточненные показатели, характеризующие результаты реализации Программы, на соответствующий год.
5.
Оценка ожидаемой эффективности

Результаты программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Средневасюганского сельского поселения на 2013-2018 гг. определяются с помощью целевых индикаторов.
Ожидаемыми результатами Программы являются улучшение экологической ситуации в Средневасюганском сельском поселении за счёт:

1.
Технологические результаты:

· обеспечение устойчивости системы коммунальной инфраструктуры района;
· ликвидация дефицита потребления тепло - водоснабжения;
· внедрение энергосберегающих технологий;
· снижение удельного расхода условного топлива, электроэнергии для выработки энергоресурсов;
· снижение потерь коммунальных ресурсов.

2.
Социальные результаты:
· рациональное использование природных ресурсов;
· повышение надежности и качества предоставления коммунальных услуг;
· снижение себестоимости коммунальных услуг.

3.
Экономические результаты:

· плановое развитие коммунальной инфраструктуры в соответствии с документами территориального планирования развития района;

· повышение инвестиционной привлекательности организаций коммунального комплекса района.
6.
Принципы формирования программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Средневасюганского сельского поселения
Формирование и реализация программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Средневасюганского сельского поселения базируется на следующих принципах:

– целеполагания – мероприятия и решения Долгосрочной программы комплексного развития должны обеспечивать достижение поставленных целей;

– системности – рассмотрение программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования Средневасюганского сельского поселения, как единой системы с учетом взаимного влияния разделов и мероприятий Программы друг на друга;

– комплексности – формирование программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования Средневасюганского сельского поселения в увязке с различными целевыми Программами (федеральными, окружными, муниципальными и др.).

7.
Анализ актуальности и исходного состояния проблемы

7.1
Характеристика района

Средневасюганское сельское поселение расположено в 220 км от с. Каргасок на левом берегу реки Васюган (левый приток реки Оби). Большая часть территории покрыта болотами и озерами.

Площадь Средневасюганского сельского поселения составляет 98 784 квадратных километров.
Географически муниципальное образование Средневасюганское сельское поселение расположено 59° 13'25.2 (северной широты) 78° 14'20.3 (восточной долготы). 
Природные ресурсы

Средневасюганское сельское поселение находится в западной части Каргасокского района. Поселение не граничит ни с одним поселением, так как между ними находится межпоселенческая территория, относящаяся к муниципальному образованию Каргасокский район.

Основную часть территории поселения составляют водные объекты, болота, леса и земли населенных пунктов. Село Средний Васюган и село Новый Тевриз расположены на берегу реки Васюган, село Мыльджино на берегу реки Нюролька. Наличие покосных угодий по реке Васюган позволяет развиваться личным подсобным хозяйствам в селе Средний Васюган, Н.Тевриз, в селе Мыльджино таких угодий нет.
Поселение имеет возможности для сбора дикоросов (грибов, ягод, кедрового ореха), однако размеры запасов дикоросов на территории поселения не определены. Заготовка ягод грибов и ореха носит стихийный характер.
Земельные ресурсы

По устройству поверхности землепользования территория поселения представляет собой слабоволнистую равнину. В бассейне реки Васюган заболоченности составляет от 40 до 70%. Почва в основном песчаная и супесчаная. Земли пригодной для землепашества мало, около 50% огородов находятся на заболоченной почве (огороды насыпные).

На территории поселения выделяются серые лесные и болотистые почвы. Серые лесные почвы занимают около 20% всей площади. По мощности торфяного горизонта болотные почвы делятся на торфяно-болотистые, торфянисто-болотные, характеризуются наличием торфянистой массы мощностью до 1,5 метра.

Площадь земель в границах населенных пунктов составляет 38452 га — Средний Васюган,   22 167  га – Новый Тевриз и 38165 га — Мыльджино.  Сельскохозяйственные угодья составляют 847 га, из них сенокосы — 438 га, пастбища — 317 га. 

Лесные ресурсы и запасы дикоросов

Лесная растительность в поселении представлена хвойными, березовыми и смешанными лесами. В кедрово-пихтово-еловой тайге в первом ярусе преобладает ель, пихта, кедр, частично береза и осина. Во втором ярусе кустарники: черемуха, черная смородина (с каждым годом смородины становится все меньше ввиду обвала берегов рек, где она произрастает) красная смородина, калина, рябина. По опушкам леса заросли шиповника. В тайге растет черника, брусника, на болоте и болотистой местности клюква и голубика. Наибольшую эксплуатационную привлекательность представляет брусника и клюква, как наиболее доступные и занимающие довольно большие площади произрастания, а остальная ягода собирается для личного потребления. Имеются биологических запасы грибов, запасы кедрового ореха, сбор которого ведется стихийно.

Запас деловой древесины не велик, да и нет надлежащего качества (тайга заражена короедом), что не позволяет вести активную промышленную лесозаготовку. Заготовка леса и дров ведется для удовлетворения бытовых нужд поселения (благоустройство, ремонт жилья, строительство надворных построек).

Древесная растительность на торфяно-болотных почвах представлена мелким сосняком, пихтой. Кустарниковая растительность — багульником, карликовой и кустарниковой березкой.

Водные ресурсы

Территория Средневасюганского сельского поселения расположена по обе стороны реки Васюган и по обе стороны реки Нюролька.

Основным источником питания рек служат весенние талые воды, летом и осенью они наполняются водой из болот, дождями и грунтовыми водами. Вследствие малого падения местности реки текут медленно, образуя извилистые русла. Реки имеют длительный период замерзания. Хотя русла рек глубокие в период снеготаяния реки выходят из берегов, на длительный период (до 3-х месяцев), затопляя пойменные места.

В реках водится рыба (щука, язь, окунь, чебак), используемые для личного потребления .

Река Васюган имеет транспортное значение, навигация длится до пяти месяцев, в зависимости от уровня воды в реке.

Кроме рек на территории поселения имеются значительное количество речушек и естественных водоемов (чворы, озера), в которых также имеется рыба, запас которой не изучен.

В состав поселения входят: с. Средний Васюган, с. Мыльджино, с. Волчиха, с.Новый Тевриз. Административный центр поселения – с. Средний Васюган.

Основная проблема поселения, как уже отмечалось в ранее разработанной программе, связана с отсутствием устойчивой транспортной связи с «большой землёй». Зимой транспортное сообщение поддерживается по зимнику, летом – только авиатранспортом, либо водой. Данная проблема остается актуальной и на сегодняшний момент.
7.2
Население

По демографическим параметрам Средневасюганское сельское поселение является крупным муниципальным образованием в Каргасокском районе.

Численность населения Средневасюганского сельского поселения по данным ранее разработанной программы комплексного развития составляет:

Таблица 7.2.1. Структура и численность населения * (2006 г.)
	№

п/п
	Населенный пункт
	Число жителей
	Число домохозяйств
	Административный центр

	1
	с. Средний Васюган
	2198
	837
	с. Средний Васюган

	2
	с. Мыльджино
	550
	199
	

	3
	с. Новый Тевриз
	343
	129
	

	
	Итого
	3091
	1165
	


Подготовлено на основе проведённого муниципальным образованием обобщения данных о фактическом проживании граждан

По информации предоставленной администрацией Средневасюганского сельского поселения численность населения на сегодняшний момент составляет:
Таблица 7.2.2. Структура и численность населения * (2012 г.)

	№

п/п
	Населенный пункт
	Число жителей
	Число домохозяйств
	Административный центр

	1
	с. Средний Васюган
	1664
	747
	с. Средний Васюган

	2
	с. Мыльджино
	429
	183
	

	3
	с. Новый Тевриз
	210
	120
	

	
	Итого
	2303
	1050
	


Сравнивая данные по численности населения, можно сделать вывод, что наблюдается стабильная тенденция снижения численности населения. 
Электроснабжение с. Средний Васюган и с. Мыльджино осуществляется по сетям большой энергетики, через сети ОАО «ТРК» и МУП «ЖКХ Средневасюганское». Села Новый Тевриз осуществляется от дизельной электростанции.

Централизованным теплоснабжением с. Средний Васюган охвачены население, объекты социально - административной сферы и прочие потребители. В с. Новый Тевриз охвачены только объекты социально - административной сферы. 

Население с. Новый Тевриз для отопления использует локальные источники теплоснабжения на твердом топливе (печное отопление).

Водоснабжение с. Средний Васюган и с. Мыльджино осуществляется из артезианской скважины и колодцы для населения.  Источником являются подземные воды, не проходящие все степени очистки, и отличающиеся повышенным содержанием железа и жесткостью.
Водоснабжение с. Новый Тевриз отсутствует. Забор воды производится из колодцев и колонок.
Газоснабжение в с. Мыльджино все объекты социально - административной сферы и население охвачены газоснабжением.
Организационное построение жилищно-коммунального хозяйства Средневасюганского сельского поселения имеет два основных уровня:

1) муниципальное образование – хозяйствующий субъект;

2) хозяйствующий субъект – потребители.

На территории Средневасюганского сельского поселения с апреля 2006 года работает муниципальное унитарное предприятие «ЖКХ Средневасюганское», с 2009 г. МУП ЖКХ «Васюган», учредителем которых является муниципальное образование Средневасюганское сельское поселение. Это единственное и многоотраслевое предприятие ЖКХ муниципального образования, оказывающее услуги электро-, теплоснабжения.
В с. Новый Тевриз с 2005 года работает Муниципальное унитарное предприятие «ЖКХ Тевризское». Это единственное и многоотраслевое предприятие ЖКХ, оказывающее услуги электро-, теплоснабжения.

7.3
Теплоснабжение

Система теплоснабжения за последнее время не претерпела никаких изменений и представлена одной котельной «Центральная», которая обеспечивает тепловой энергией потребителей с. Средний Васюган.

В котельной установлены водогрейные котлы, топливом для которых служит мазут (нефть). Краткая характеристика котельного оборудования приведена в таблице 7.3.1. Котельная укомплектована стандартным набором основного и вспомогательного оборудования. Модернизация котельной произведена в 2001 году с заменой котельного оборудования и установкой двух котлов КВЖ – 3,5 – 115. Исходная вода поступает в котельные из артезианской скважины. Оборудование подготовки исходной воды установлено в 2006 году.

Для обеспечения потребителей тепловой энергией на каждой котельной необходимо иметь 1-2 единицы котельного оборудования в резерве. 

Теплоснабжение объектов бюджетной сферы и населения в с. Мыльджино организовано от локальных источников теплоснабжения с использованием природного газа.
Теплоэнергетическое хозяйство с. Новый Тевриз включает в себя 1 котельную, «Школьная» имеющую котлы, работающие на жидком топливе (нефть) и на твердом топливе (дрова). Краткая характеристика котельного оборудования приведена в таблице 7.3.2.
Табл. 7.3.1 Тепловой баланс котельной «Центральная»
	Показатели
	Центральная

	Выработка тепловой энергии, тыс. Гкал/год, в т. ч:
	6,739

	на собственные нужды
	0,585

	отпуск в сеть
	6,154

	потери в тепловых сетях
	1,765

	потери в тепловых сетях,%
	28,7

	полезный отпуск, в т. ч.
	4,389

	население
	2,346

	бюджетные организации
	1,581

	прочие организации
	0,462


	
	


[image: image1.png]MonesHblii OTNYCK TENN0BOW 3HEPrum

W HaceneHue

W 6loaKeTHbIe
opraHusaLmum

M npouve opraHMsaumn





Рисунок 7.3.1 Полезный отпуск тепловой энергии по Средневасюганскому сельскому поселению.

Из таблицы 7.3.1. и рисунка 7.3.1. видно, что основным потребителем тепловой энергии продолжает оставаться население.
Табл. 7.3.2 Тепловой баланс котельной «Школьная»
	Показатели
	Школьная

	
	

	Выработка тепловой энергии, тыс. Гкал/год, в т.ч.
	0,488

	на собственные нужды
	0,009

	отпуск в сеть
	0,479

	потери в тепловых сетях, Гкал
	0,174

	потери в тепловых сетях,%
	36,3

	полезный отпуск, в т.ч.
	0,305

	население
	0

	бюджет
	0,2974

	прочие
	0,008
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Рисунок 7.3.2 Полезный отпуск тепловой энергии по с. Новый Тевриз.

Из таблицы 7.3.2. и рисунка 7.3.2. видно, основную долю потребления тепловой энергии составляют бюджетные учреждения – 97,5%, 2,5% - прочие потребители тепловой энергии. Централизованное отопление населения отсутствует.
Анализ соотношения установленных мощностей и рационального потребления свидетельствует об избыточности мощностей источников теплоснабжения.

Использование мощностей теплоснабжения
Таблица 7.3.2

	Наименование котельной
	Мощность, тыс. Гкал
	Выработка, тыс. Гкал
	Использование мощности, %

	Центральная
	51,1
	6,74
	13,2

	Школьная
	2,1
	0,49
	23,2


Показатели эффективности деятельности теплоснабжающего предприятия

Таблица 7.3.3
	Наименование котельной
	КПД %
	КПИ %
	Уд. расход топлива, тут/Гкал
	

	Центральная
	50
	12
	0,324
	

	Школьная
	70
	25
	0,311
	


Анализ данных таблиц 7.3.2 и 7.3.3 характеризует низкий уровень КПД котельной. Наблюдается значительный запас мощности, приводящий к росту эксплуатационных затрат и себестоимости тепловой энергии. В качестве основного оборудования используются низкоэффективные котлы. Длительная эксплуатация котлов без проведения режимно-наладочных испытаний и отсутствия части вспомогательного котельного оборудования не позволяет поддерживать эксплуатационные показатели котлов на достаточно высоком уровне. Это также обуславливает высокий уровень потерь теплоносителя.

Низкий КПД котельного оборудования, небольшой диапазон мощности сетевых насосов обуславливает повышенный расход электроэнергии на выработку тепла. Расход электроэнергии является одной из наиболее затратных статей при производстве тепловой энергии.

Основную долю в составе затрат на производство тепловой энергии составляют расходы на топливо. Показатели удельного расхода топлива на выработку тепла по анализируемому предприятию превышают нормативные показатели: при нормативном значении удельного расхода условного топлива 166,05 кг.у.т./Гкал, фактический удельный расход топлива составляет 324,0 кг.у.т./Гкал. Фактический расход топлива в 1,95 раза превышает нормативный показатель. Данное обстоятельство связано с большой протяженностью тепловых сетей, отсутствием режима наладки оборудования, длительной работой оборудования без ХВО, несоблюдением температурного графика отпуска теплоты по причине ветхости зданий-потребителей тепла. Кроме этого вид используемого топлива – нефть – продолжает оставаться одним из дорогостоящим.
До 2006 года котельная с Новый Тевриз использовала в качестве топлива только нефть. В связи с особенностями завоза топлива (досрочный завоз) предприятие вынуждено брать кредиты для приобретения топлива. В 2006 году в связи тяжелым финансовым положением предприятия ЖКХ (по результатам хозяйственной деятельности сложились убытки) МУП «ЖКХ Тевризское» было отказано в получении кредита. Органами местного самоуправления принято решение об установке на котельной дополнительного котла, работающего на твердом топливе (дрова). В сентябре-октябре 2006 года произведена установка оборудования. В 2007 году переведена на комбинированное использование топлива (нефть и дрова), а с 2008 года полностью переведена котельная на твердый вид топлива. 
Замена вида топлива позволит сократить расходы предприятия на топливную составляющую, что позволит снизить себестоимость тепла и предоставит возможность увеличения инвестиционной составляющей.

Существующие проблемы

· Моральный износ оборудования;
· Физический износ оборудования.
· Отсутствие приборов учета.
· Качественное регулирование параметров работы котельной труднодостижимо из-за изношенности передающих инженерных сетей, ветхого жилищного фонда и внутридомовых сетей.

Требуемые мероприятия:

· Разработка проекта развития населенного пункта с определением требуемой мощности существующих или предлагаемых к строительству котельных для обеспечения теплом зданий и сооружений.
· Ремонт котлов, выработавших рабочий ресурс, с установкой эффективных горелок нового поколения.
· Модернизация электросетевого хозяйства котельной.
· Автоматизация технологического процесса выработки тепловой энергии на котельных.
7.4
Тепловые сети. Общая характеристика тепловых сетей

Система теплоснабжения Средневасюганского сельского поселения двухтрубная, по причине отсутствия системы ГВС, население производит отбор воды непосредственно из системы отопления. По типу присоединения потребителей к сетям централизованного теплоснабжения система открытая, с зависимым присоединением потребителей без снижения потенциала теплоты. Сети проложены в бесканальном исполнении. Отсутствие качественной изоляции и большая протяженность теплопроводов, вследствие низкой плотности тепловой нагрузки, обуславливает значительные потери тепла при транспортировке теплоносителя. Необходимо также отметить, что диаметры трубопроводов тепловых сетей проложены без гидравлического расчета, что является одной из причин гидравлической разрегулировки теплового режима в системе теплоснабжения. Для увеличения срока службы котельной ежегодно проводятся капитальные ремонты котлов с заменой трубной части.
Протяженность тепловых сетей, находящихся в эксплуатации, составляет 7,737 км в двухтрубном исполнении.
Таблица 7.4.1 

	Наименование котельной
	Протяженность,

км
	Потери,

%
	

	Центральная
	7,38
	28,7
	

	Школьная
	0,357
	36,3
	


Как и котельное оборудование, так и тепловые сети за прошедший период времени не претерпели существенных изменений. Износ тепловых сетей в Средневасюганском сельском поселении по-прежнему остается высоким (около 70%), при этом объем ежегодных замен не соответствует нормативному уровню и остается на уровне (4-5% в год). Это предопределяет нарастание износа сетей и, как следствие, рост аварийности и снижение качества услуг. 
Увеличение объема замен, которое было предусмотрено ранее разработанной Программой, должно было значительно снизить аварийность в сетях теплоснабжения. Но в связи с отсутствием финансирования мероприятия по замене тепловых сетей не производились.
Таким образом, финансирование и реализацию мероприятий по замене фондов сетевого хозяйства необходимо реализовать в период данной программы 2013-2018гг:

· снижение аварийности с 0,7 до 0,47 аварии на км. сети в год. Стоимость мероприятий – 1,96 млн. рублей. 
· При расчете затрат на замену сетей теплоснабжения использовались следующие данные:
· стоимость замены 1 км сетей (в двухтрубном исчислении) – 2,8 млн. рублей.
Оценку потребностей в замене сетей теплоснабжения определяет величина целевого показателя надёжности предоставления услуг. С использованием модели зависимости доли ежегодной замены основных фондов и динамики показателя аварийности, а также с учётом исходного состояния коммунальной инфраструктуры поселения, определён требуемый объём замены тепловых сетей для достижения целевого показателя надёжности и рассчитан соответствующий объём финансирования, который составит 1 960 тыс. руб.

Основные проблемы в системе теплоснабжения

· Изношенность сетей (70%).
· Высокий уровень фактических потерь в тепловых сетях
· Высокий уровень затрат на эксплуатацию сетей теплоснабжения
· Нарушение гидравлических режимов тепловых сетей и соответственно нарушение режима работы и потери в системе отопления
· Схемы теплоснабжения Средневасюганского сельского поселения отсутствует, что усложняет работу по проведению анализа существующей ситуации.
Требуемые мероприятия

· Поэтапная реконструкция тепловых сетей, имеющих большой процент износа с использованием современных технологий.
· Замена стальных трубопроводов ГВС на трубопроводы из сшитого полиэтилена.
· Прокладка трубопроводов с увеличением диаметров, позволяющая увеличить пропускную способность тепловых сетей.

Основные мероприятия по строительству, модернизации, реконструкции системы теплоснабжения:

· Реконструкция существующих тепловых магистралей с использованием труб с пенополиуретановой теплоизоляцией, обеспечивающей снижение тепловых потерь в 2 - 3 раза, а также труб из полимерных материалов;
· Замена стальных трубопроводов ГВС на трубопроводы из сшитого полиэтилена.
· Прокладка трубопроводов с увеличением диаметров, позволяющая увеличить пропускную способность тепловых сетей;
· Замена котлов, выработавших свой парковый ресурс;
· Прокладка новых тепловых сетей - инженерное обеспечение объектов нового строительства.

Характеристика котельного оборудования
Таблица 7.4.1
	Общая т/произв. Кот-ой, Гкал/ч
	Абоненты

	
	Подкл. Нагрузка Гкал/ч
	К-во домов, кв-р (шт)/ к-во жителей(чел)
	К-во зданий и соор-й, в т.ч. соц-культбыт, шт.

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	8,72
	1,06
	142/362
	24


продолжение Таблицы 7.4.1
	Котельное оборудование

	Тип котла
	Кол-во, шт.
	Год ввода в экспл-ию
	Теплопроизводительность котлов, Гкал/ч
	%

износа котлов
	Вид топлива, основное/резервное
	Расход топлива, кг/ч. (м3/ч.)

	
	
	
	
	
	
	

	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	КВЖ-3,5-115
	2
	2001
	3,5
	60
	нефть
	91

	
	
	
	
	
	
	

	КСВ-2
	1
	1985
	1,72
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


продолжение Таблицы 7.4.1

	Теплотрассы
	Сетевые насосы

	Протяж-сть в 2-х тр.исполнении, м
	Dтруб по участкам, мм/м
	Способ прокладки
	Год ввода в экспл-ию
	% износа теплотрасс
	Тип, марка насоса
	Мощность эл. двиг., обороты, кВт/об.м.
	Кол-во

	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19

	7737
	до 200-2064
до 100-5316
	Подземная
	1986
	70
	1Д315-71
	110/2900
	1

	
	
	
	
	
	1Д315-50
	55/2900
	2

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	2005
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	К100-80-160
	15/2900
	1


7.5
Электроснабжение
Электроснабжение населенных пунктов Средний Васюган и Мыльджино осуществляется от сетей централизованного электроснабжения через сети и подстанции 35 кВ ОАО «Томскгазпром». Количество подстанций 10/0,4 кВ задействованных в электроснабжении поселения 22 шт.
Электроснабжение п. Средний Васюган осуществляется на напряжение 10 кВ от ПС 35/10 кВ по четырем фидерам 10 кВ. Линии электропередачи выполнены проводом АС-50, общая их протяженность составляет 5,42 км. ПС 35/10 кВ «Средневасюганская» подключена отпайкой к двухцепной ВЛ-35 кВ ПС 110/35/6 кВ Мыльджино – ПС – 35/6 кВ Северо-Васюганская. Балансовая принадлежность ПС – ОАО «Томскгазпром». Источником электроснабжения ПС от сетей Томской энергосистемы осуществляется от ПС 220/110/10 кВ Парабель. 

Распределительные линии ВЛ-0,4 кВ выполнены на железобетонных опорах проводом АС-50 и АС –35. Имеются в меньшем количестве деревянные, требующие замены, опоры. Протяженность сетей составляет на железобетонных опорах – 20,1 км, на деревянных опорах – 12,0 км. Установлено 12 трансформаторных подстанций 10/0,4 кВ., установленной мощностью 3,9 МВА.

Электроснабжение с. Мыльджино осуществляется на напряжение 10 кВ от ПС – 35/10 кВ Мыльджино. Электроснабжение осуществляется по трем фидерам ВЛ-10 кВ. ВЛ – 10 кВ выполнены проводом АС-50, общей протяженностью 2,6 км. Распределительные сети 0,4 кВ выполнены на деревянных опорах проводом АС-35, протяженность сетей составляет 11,2 км. Установлено 3 трансформаторные подстанции 10/0,4 кВ, установленная мощность трансформаторов 900 кВА.

Линейная часть сети 10/0,4 кВ находится в удовлетворительном состоянии. Капитальный ремонт ВЛ произведен в 2000 – 2003 годах. Для поддержания удовлетворительного состояния сетевого хозяйства необходимо решать вопрос о поэтапной замене трансформаторных подстанций 10/0,4 кВ и перераспределения сетей с учетом сложившихся нагрузок потребителей, а также необходимо проводит ежегодный ремонт в объеме не менее 4% от общей протяженности линий.
В настоящее время многие социально-значимые объекты Средневасюганского сельского поселения не имеют проектов электроснабжения определяющих категорию надежности электроснабжения и не обеспечиваются надёжной схемой согласно Правилам устройства электроустановок. В большинстве случаев выполнение требований по обеспечению резервного питания объектов 1-ой категории от существующих электрических сетей невозможно, поскольку сами населённые пункты района запитаны как потребители второй, или третей категории.
Основным потребителем электроэнергии является население - 48% от общего объема полезного отпуска. 

В Средневасюганском сельском поселении объем отпущенной и фактически потребленной электроэнергии значительно различается. Коммерческие потери составляют 19% от величины полезного отпуска электроэнергии

Причинами данного обстоятельства могут быть:

· потребление электроэнергии абонентами помимо приборов учета;
· превышение фактических потерь в линиям электропередач над нормативными;
· наличие у абонентов приборов учета класса точности не соответствующего требованиям.

В Средневасюганском сельском поселении, как и в остальных поселениях района, за счет средств районного бюджета по программе «Замена приборов учета» произведена замена приборов учета у населения. Заменено 95 % от общего числа приборов учета абонентов.

Электроснабжение с. Новый Тевриз осуществляется от дизельных электростанций  характеризуется высокой себестоимостью единицы услуги, вызванной большими затратами топливной составляющей на ее производство, и, как следствие, значительным объемом бюджетных средств, выделяемых на возмещение разницы в тарифе между ЭОТ и тарифом для населения а также бюджетных субвенций на компенсацию расходов по удорожанию дизельного топлива.

В предыдущей программе комплексного развития был проведен следующий анализ. В период 2003-2005 годы наблюдается снижение объемов выработки электроэнергии и незначительное (14,6%) увеличение выработки в 2006 году. Наконец 2006г. он составил 690,4 тыс. кВтч. Полезный отпуск электроэнергии на тот же период составил 596,5 тыс. кВтч. Из них на долю потребителей приходится 538,1 тыс. кВт., а 58,4 тыс кВт составили коммерческие потери. Потери в линиях составляют около 10% от выработанной электроэнергии. Собственное потребление ДЭС составляет 4%, что соответствует нормативному показателю. На сегодняшний момент цифры потерь существенно не изменились и составляют около 10%.
Основным потребителем услуг электроснабжения остается население. Его доля составляет 60%.

Анализ данной проблемы показывает, что на протяжении 4 лет при изменении объема выработанной и потребленной электроэнергии изменяется и величина коммерческих потерь, однако зависимость этих трех показателей не закономерна: в 2004 году при снижении объема потребленной электроэнергии на 17,6%, коммерческие потери снизились всего на 4%. В 2005 году ситуация обратная: при снижении объема выработанной электроэнергии на 27,2%, объем потребленной электроэнергии снизился всего на 8,7%, а вот коммерческие потери снизились на 71%.

Наличие коммерческих потерь при производстве электроэнергии может иметь ряд причин:

· потребление электроэнергии абонентами помимо приборов учета;
· превышение фактических потерь в линиях электропередач над нормативными потерями;
· наличие у абонентов приборов учета класса точности не соответствующего требованиям;

В целях приведения в соответствие приборов учета электроэнергии у населения в с. Новый Тевриз, за счет средств районного бюджета по программе «Замена приборов учета» согласно заявленному количеству была произведена замена приборов учета у населения. 
Несмотря на то, что доля потребления электроэнергии населением составляет 60%, в структуре полученных доходов его доля составила 1,8 % от общей суммы доходов. Дороговизна электроэнергии от ДЭС привела к тому, что доля субвенций на возмещение разницы в тарифах для населения составляет основную долю и достигает 81,8 % в общей сумме доходов.

В силу существующих обстоятельств (территориальное расположение, раздробленность и малочисленность потребителей, превышение имеющихся мощностей по отношению к численности обслуживаемых абонентов и т.п.) эксплуатация ДЭС не в состоянии выйти на безубыточной уровень.

Основные проблемы эксплуатации системы электроснабжения

Внутрипоселковые электрические сети 0,4-6-10 кВ населенных пунктов введены в эксплуатацию в семидесятые-восьмидесятые двухтысячные годы и эксплуатируются в сложных климатических условиях. 
Морально и физически устаревшее оборудование внутрипоселковых сетей  имеет низкие технические характеристики, не отвечает нормативным требованиям, при выходе из строя приводит к продолжительным перерывам в электроснабжении потребителей. 

Электроснабжение многих поселков осуществляется по воздушным линиям, трассы которых проходят по труднодоступной местности с пересечением рек и болот, что затрудняет как плановые, так и аварийные работы. 

Схемы электроснабжения Средневасюганского сельского поселения отсутствует, что усложняет работу по проведению анализа существующей ситуации.
Строительство электросетевых объектов велось в хаотическом порядке, вследствие чего, не выдерживается равномерное распределение нагрузок, центры питания  находятся вдали от центра нагрузок, искажена конфигурация сетей;

Ведомственная принадлежность электрических сетей и отсутствие специализированных эксплуатирующих организаций в прошлом, наложила негативный отпечаток на техническую эксплуатацию и состояние электрических сетей;

Часть энергетического оборудования морально устарело, имеет большой процент износа;

Аварийные ситуации на воздушных линиях возникают вследствие высоких ветровых нагрузок. При проведении работ по увеличению сечения проводов, габариты линий остаются в прежних пределах.

В мероприятиях по проведению реконструкции, модернизации ВЛ 0,4;(6)10 кВ, предусматривается замена неизолированного провода на самонесущий изолированный провод СИП, замена деревянных опор на металлические и железобетонные и прокладка кабельных линий, что позволит:

· резко снизить (до 80%) эксплуатационные затраты, вызванные высокой надежностью провода СИП и бесперебойным электроснабжением потребителей, т.к. исключены короткие замыкания из-за схлестывания проводов;

· снизить электрические потери в линии ВЛИ из-за уменьшения более чем в 3 раза реактивного сопротивления по сравнению с неизолированным проводом ВЛ;

· значительно сократить сроки монтажных и ремонтных работ;
· значительно снизить несанкционированные подключения к линиям и случаи вандализма и воровства;

· повысить пожаробезопасность ВЛИ за счет исключения коротких замыканий при схлестывании фазных проводов и применения грозозащитных устройств; 

· повысить надежность электроснабжения потребителей в 3 раза.

В мероприятиях по реконструкции, модернизации и новому строительству РП-6(10) кВ, ТП-10(6)/0,4 кВ предусматривается:

· замена морально устаревшего оборудования с большим сроком износа на оборудование, отвечающее новым требованиям правил ПУЭ и ПТЭЭП;

· увеличение трансформаторной мощности в существующих ТП;

· сооружение дополнительных РП, ТП для сокращения протяженности ВЛ-0,4 кВ.

Это позволит сократить количество аварийных отключений, повысить надежность и предотвратить электротравматизм на производстве.

Необходимость реконструкции, модернизации внутрипоселковых электрических сетей и строительство новых объектов электросетевого хозяйства обусловлена неудовлетворительным техническим состоянием оборудования, которое не отвечает нормативным требованиям,  выходит из строя и приводит к продолжительным перерывам в электроснабжении потребителей.

Неблагополучное состояние электрических сетей и электрооборудования в населенных пунктах района не позволяет осуществлять подключение новых потребителей коммунально-бытового сектора, вследствие чего сдерживается развитие местной промышленности и не улучшаются условия проживания населения. 

Для повышения качества условий проживания и коммунального обслуживания населения в Средневасюганском сельском поселении необходимо проведение реконструкции, модернизации электросетевого хозяйства и строительство новых объектов.

Комплексная реализация вышеизложенных мероприятий позволит:

· повысить надежность электроснабжения потребителей, приведет к снижению недоотпуска электроэнергии, и в итоге скажется на улучшении энергообеспечения конечных потребителей;

· снизить затраты на эксплуатацию электрооборудования и проведение восстановительных работ, что в конечном итоге скажется на снижении эксплуатационных расходов предприятия;

· использовать в рамках мероприятий новые энергоэффективные технологии и энергосберегающее оборудование, тем самым повысить эффективность, надежность и качество передачи электрической энергии;

· снизить, как нормативные, так и коммерческие потери электроэнергии, в том числе позволит исключить факты хищений электроэнергии;

· увеличить пропускную способность энергетических объектов.

Реализация вышеизложенных мероприятий в конечном итоге направлена на обеспечение энергетической безопасности поселения в целом и имеет положительные тенденции в обеспечении стабильной и качественной электрической энергией конечных потребителей, в т.ч. и населения.

Определение эффекта от реализации мероприятий 

Экономический эффект

В результате реализации мероприятий Программы планируется достичь экономической эффективности за счет следующих основных мероприятий:

· строительство новых объектов электроснабжения и реконструкция существующих объектов на территории Средневасюганского сельского поселения.

При этом все мероприятия Программы по развитию системы электроснабжения МО направлены на достижение социально значимых результатов для населения и других потребителей услуг.

Социальный эффект

Оценка социальной эффективности реализации мероприятий Программы произведена по основным направлениям реализации программы.

Социальный эффект от реализации мероприятий выражается в:

· улучшение экологической обстановки в Средневасюганском сельском поселении;

· обеспечение необходимого объема и качества услуг по электроснабжению;

· повышение качества и надежности услуг системы электроснабжения МО Средневасюганского сельского поселения.

7.6
Водоснабжение
В Средневасюганском сельском поселении отсутствует система централизованного водоснабжения и водоотведения. Забор воды осуществляется из индивидуальных скважин и колодцев.

7.7
Утилизация ТБО

Захоронением ТБО от населения и предприятий в районе, в том числе и на территории Средневасюганского сельского поселения, занимается одно предприятие МУП «Каргасокское ЖЭУ».
Основными потребителями услуг по захоронению твердых бытовых отходов являются население и предприятия, организации различных форм собственности 

На сегодняшний день отходы, образующиеся с. Средний Васюган размещаются на свалке ТБО общей площадью 1,5 га. Имеется скотомогильник (без надлежащим образом оформленных документов). Отходы с. Новый Тевриз размещаются на свалке ТБО общей площадью 0,25 га. Скотомогильника не имеется. Строительство скотомогильника начато в 2006 году, но было прекращено в связи с отсутствием средств. Планируется закончить строительство в 2007-2008г.г. Строительство и оформление соответствующих документов планируется осуществлять за счет средств бюджета выделяемых на охрану окружающей среды в рамках природоохранных мероприятий, поэтому мероприятия по утилизации в рамках программы комплексного развития рассматриваться не будут. Возникающие время от времени места захламления регулярно убираются силами сельского поселения.
Проблема утилизации ТБО обуславливается отсутствием в районе развитой сети автомобильных дорог, она может решаться на местном уровне поселений или же локально в рамках района или территориального объединения, при наличии автомобильных дорог.
Программа развития объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов

Программа развития объектов, используемых для утилизации ТБО, предусматривает выбор метода обезвреживания и переработки ТБО с целью оптимального решения проблем, связанных с охраной окружающей среды.
В настоящее время существует и используется более 20 методов обезвреживания и утилизации ТБО. Данные методы подразделяются:

· по конечной цели:

· ликвидационные;

· утилизационные; 
· по технологическому принципу:

· биологические;

· термические;

· химические;

· механические;

· смешанные. 

Наиболее экономически целесообразными и экологически оправданными являются следующие методы обеззараживания ТБО:

· складирование на полигоне;

· сжигание;

· аэробное биотермическое компостирование;

· компостирование и пиролиз не компостируемых фракций;

· изготовление гранулированного топлива или компоста;

· извлечение вторичных ресурсов посредством стационарных /передвижных/ приемных пунктов или на мусоросортировочных комплексах с захоронением не утильной фракции отходов на полигоне.

Полигон ТБО

Полигон является наиболее распространенным, вследствие простоты эксплуатации и низкой стоимости эксплуатации, способом обезвреживания ТБО. Однако полигон является источником загрязнения окружающей среды. Кроме этого, при захоронении на полигоне теряются все ценные компоненты ТБО. 

Мусоросжигательный завод

Главный недостаток мусоросжигательных заводов – трудность очистки выходящих в атмосферу газов от диоксидов. Сложной задачей при эксплуатации мусоросжигательных заводов является утилизация или захоронение оставшихся после сжигания (до 15% от  массы ТБО) токсичной золы и шлака. На мусоросжигательных заводах возможен прием, кроме ТБО, отходов лечебных учреждений.

Оптимальными условиями строительства завода по сжиганию ТБО с утилизацией тепловой энергии могут быть: 

· обеспечение гарантированными  круглосуточными и круглогодичными потребителями тепловой энергии в комплексе с ТЭЦ или котельной;

· размещение завода в пределах городской застройки (промышленной зоны) на расстоянии до 0,5 км от врезки в существующий теплопровод;

· наличие потребителя шлака в качестве вторичного сырья не далее 10 км от завода;

· численность обслуживаемого населения не менее 450 тыс. человек.

Мусороперерабатывающий завод

В последнее время широкое распространение получили заводы, работающие по технологии аэробного биотермического компостирования. Эти заводы оснащаются комплектом специального оборудования: сепараторами черного и цветного металла, стекла, пластмассы, а также грохотами, дробилками. При этой технологии ТБО обезвреживаются и превращаются в компост. При очистке компоста остается 25-30% не компостируемых материалов, которые не могут быть термически переработаны или захоронены.

Оптимальными условиями строительства завода являются:

· наличие гарантированных потребителей компоста в радиусе до 50 км;

· численность обслуживаемого населения не менее 300 тыс. чел.

Извлечение вторичного сырья

Извлечение из ТБО вторичных ресурсов с захоронением не утильной фракции отходов на полигоне возможно двумя способами:

· стационарные, передвижные приемные пункты;

· мусоросортировочные комплексы.

Учитывая оптимальные условия строительства мусоросжигательного и мусороперерабатывающего заводов, применение данных технологий утилизации ТБО экономически и экологически нецелесообразно. 
Основные направления модернизации и нового строительства системы утилизации (захоронения) ТБО
На сегодняшний день складирование и захоронение отходов на полигоне остается основным методом утилизации. Основным направлением модернизации системы утилизации (захоронения) ТБО будет являться минимизация количества отходов и рациональное использование площадей имеющихся полигонов. Сокращению площадей, занятых под полигоны ТБО, способствуют технологии захоронения с уплотнением отходов. Для уменьшения объема захораниваемых на полигоне отходов после выделения утильных фракций рекомендуется использовать специальные компакторы. С их помощью достигается снижение объема мусора от 4 до 8 раз.

В перспективе, дополнительным направлением модернизации системы утилизации (захоронения) ТБО может являться извлечение из общей массы ТБО вторичного сырья (бумага, текстиль, пластмасса, металлолом) и направления на переработку. 

В связи с тем, что увеличение мощности существующего полигона не планируется, а объем вывоза твердых бытовых отходов от населения и предприятий МО Средневысюганского сельского поселения стабильно растет, необходимо реализовать ряд мероприятий, позволяющих увеличить пропускную способность полигонов без увеличения их мощности:

Использование моноблочных компакторов

Компакторы используются для раздельного сбора легких фракций вторичного сырья (бумага, картон, пластмасса), а также накопления ТБО с целью сокращения издержек при транспортировке. Компакторы делятся на машины работающие со вторичными ресурсами и чистым мусором и компакторы для смешанных отходов. Коэффициент уплотнения мусора в прессе компактора составляет от 2,5 до 6 раз, в зависимости от типа отходов.

Использование измельчителей отходов (древесных, полимерных и т.д.)

Дробилки-измельчители, устанавливаемые на полигоне ТБО, предназначены для измельчения отходов (древесных, полимерных и т.д.). В случае предварительной сортировки подлежащих измельчению отходов, существует возможность их вторичного использования. 

Использование сортировочного и прессовального оборудования

Применение процесса сортировки и прессования твердых бытовых отходов позволяет получить следующие результаты: 

· увеличение срока эксплуатации полигона в 3-4 раза; 

· исключение возможности самовозгорания отходов; 

· устранение разброса ветром легких отходов; 

· уменьшение образования биогаза в единицу времени и загрязнения почвенных вод; 

· упрощение процесса эксплуатации полигона; 

· уменьшение на 70-75% количества грунта для перекрытия отходов и рекультивации полигона; 

· сокращение транспортных расходов; 

· возможность дальнейшего использования вторичного сырья; 

· сокращение потребности в специальной технике; 

· отсутствие благоприятной среды для размножения грызунов, птиц, бездомных животных. 

Использование передвижных приемных пунктов 
При этом предлагается доставлять извлеченные вторичные ресурсы потребителям, а не утильную фракцию отходов захоранивать на существующем полигоне. Тем самым, в связи с уменьшением объема поступающих отходов, достигается увеличение срока эксплуатации полигона.

Модернизация системы захоронения (утилизации) ТБО включает следующие мероприятия:
· разработка проекта полигона обезвреживания промышленных отходов;

· строительство полигона обезвреживания промышленных отходов;

· приобретение оборудования, позволяющего увеличить емкость существующего полигона ТБО:

· измельчители различных видов отходов (древесных, полимерных и т.д.);

· компакторы;

· приобретение передвижных приемных пунктов вторичного сырья.

Ежегодный перечень мероприятий и работ по реализации Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО Средневасюганского сельского поселения в сфере утилизации ТБО включает в себя мероприятия по реконструкции существующих полигонов ТБО, строительство полигонов и рекультивация несанкционированных объектов размещения ТБО.

Реализация мероприятий Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры в части захоронения (утилизации) ТБО предполагает достижение следующих результатов:

1.
Технологических результатов:

· соответствие санитарно-эпидемиологическим нормам и правилам эксплуатации объектов, используемых для захоронения ТБО;

· увеличение объема принимаемых на полигон ТБО, увеличение мощности полигона.

2.
Социально-экономических результатов:

· повышение качества условий проживания и коммунального обслуживания населения и организаций МО Средневасюганского сельского поселения.
Определение эффекта от реализации мероприятий

Экономический эффект

В результате реализации мероприятий Программы планируется достичь экономической эффективности за счет следующих основных мероприятий:

· реконструкция существующих полигонов ТБО на территории Средневасюганского сельского поселения;

· ликвидация несанкционированных объектов размещения ТБО на территории муниципального образования.

При этом все мероприятия Программы по развитию системы захоронения (утилизации) ТБО Средневасюганского сельского поселения направлены на достижение социально значимых результатов для населения и других потребителей услуг.
Социальный эффект

Оценка социальной эффективности реализации мероприятий Программы произведена по основным направлениям реализации программы.

Социальный эффект от реализации мероприятий выражается в:

· улучшение экологической обстановки в Средневасюганского сельского поселения;

· обеспечение необходимого объема и качества услуг по захоронению ТБО;

· улучшение санитарно-эпидемиологического состояния муниципального образования
8
Состояние жилищного фонда поселений Каргасокского района
Таблица 8.1.Характеристика жилищного фонда Средневасюганского сельского поселения

	Показатели
	Каргасокский район
	Средневасюганское сельское поселение

	Общая площадь жилищного фонда тыс. м2
	488,5
	60,5

	Частного
	299,3
	45

	то же в % от общей площади
	64,60%
	74,4 %

	Численность населения, тыс. чел.
	23,5
	2,303

	Жилищная обеспеченность, м2/чел.
	20,8
	40,2

	Общая площадь ветхого и аварийного жилья тыс. м2
	32,5
	6,24

	то же в % от общей площади
	6,60%
	15,52 %


Значительное увеличение показателей жилищного фонда связано с тем, что в период 2005-2006 г.г. органами местного самоуправления Средневасюганского сельского поселения производилась инвентаризация жилищного фонда. Ввода нового жилья не было. 

Уровень благоустройства в Средневасюганском сельском поселении в среднем составляет 15,5% (с учетом таких видов благоустройства как централизованное отопление, газоснабжение). В целом по поселению уровень благоустройства жилищного фонда ниже среднероссийского.

Преобразования 1991-2005 годов в экономике страны определили поворот от планово-административных методов регулирования и исключительно бюджетного финансирования строительства жилья к рыночным механизмам при государственной поддержке малоимущих граждан. При этом доминирующая схема приобретения нового жилья, улучшения жилищных условий, частная собственность на жилье, а также рыночные формы обращения жилья дополняются бюджетной поддержкой его приобретения и обслуживания.

В Каргасокском районе разработана Муниципальная целевая программа "Переселение граждан Каргасокского района Томской области из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2003- 2010 годы".
Отсутствие ввода жилищного фонда, ветшание имеющегося жилищного фонда (особенно муниципального) привело к тому, что более 30% из общего числа нуждающихся в улучшении жилищных условии семей стоят в очереди 10 лет и более.

Кроме того, необходимо принимать во внимание помимо количества необходимых квадратных метров еще и качество условий проживания. Оно остается низким и не соответствует необходимому уровню и качеству жизни. Для повышения потребительских качеств жилья по степени комплексного благоустройства, по доле ветхого жилья, необходимо увеличение темпов ввода жилья как минимум в 2 раза (0,4 кв.м общей площади на человека в год).

Масштабы ввода жилищного фонда определяются кроме того мощностями систем жизнеобеспечения, возможностями использования участков земли с инфраструктурой. В частности, в Средневасюганском сельском поселении отсутствует практика бюджетного финансирования (софинансирования, льготного кредитования) строительства или модернизации коммунальной инфраструктуры на участках под застройку. 

Ветхий и аварийный жилищный фонд составляет в поселении по официальным данным 15,52 % от его общей площади. Показатель является самым высоким по району и значительно превышает среднерайонный показатель (6,6%)

Объем капитального ремонта и модернизации жилья определяется, прежде всего, необходимостью его стабилизации, а затем сокращения износа и темпов прироста ветхого и аварийного жилищного фонда.

Помимо низких масштабов капитального ремонта следует также отметить, что осуществляется, как правило, только капитальный выборочный ремонт без элементов реконструкции, модернизации и тем более санации жилищного фонда. Иначе говоря, в рамках капитального ремонта выполняются лишь самые неотложные работы. 

Сокращение доли ветхого жилья, повышение уровня благоустройства жилищного фонда, а также рост темпов ввода жилья требуют, с одной стороны, модернизации существующих коммунальных систем, а, с другой, обеспечения земельных участков, предназначенных для нового строительства, коммунальной инфраструктурой.

В то же время следует отметить, что основная финансовая нагрузка по ликвидации ветхого и аварийного жилья остается на районном бюджете. При этом финансовое участие бюджета в строительстве новых домов взамен ветхих должно ограничиваться льготным кредитованием в рамках стоимости типового проекта. При предоставлении квартир семьям-очередникам необходимо исходить из того, что бесплатно предоставляется жилая площадь исключительно по социальной норме. При желании семья может получить большую жилую площадь, доплатив разницу за счет собственных средств.

Можно констатировать, что наряду с состоянием жилищного фонда, его благоустройство, уровень комфортности, сокращение темпов нарастания ветхого и аварийного жилья в значительной степени обусловлены качеством его обслуживания и ремонта, которое, в свою очередь, тесно связано с качеством управления жилищным фондом, контролем над выполнением установленного регламента работ.

Система управления жилищным фондом в поселении требует совершенствования и дифференцированного подхода. В первую очередь, необходимо четкое понимание приоритетов в формах управления жилищным фондом и подготовка к их практической реализации.:
· непосредственное управление собственниками жилых помещений в многоквартирном доме может быть рекомендовано лишь для индивидуальных и малоквартирных домов;

· управление товариществом собственников жилья либо жилищным или иным специализированным потребительским кооперативом – одна из перспективных форм, но требует достаточно развитого гражданского сознания жителей и их правовой культуры;

· управление управляющей компанией – наиболее реальная форма.
9
Расходы бюджета на ЖКХ
Выделение бюджетных доходов по отдельным сельским поселениям районное управление финансов начало проводить с 2006г.

Таблица 9.1.Структура доходов и расходов Средневасюганского сельского поселения (тыс. руб. на чел. в год.)

	Доходы, всего
	Расходы, всего
	Расходы на ЖКХ

	Всего
	В том числе
	
	Всего
	В том числе

	
	Собственные
	Трансферты
	
	
	Текущие
	Инвестиции

	25,9
	2,3
	23,5
	25,6
	16,4
	16,4
	0,1


Из таблицы 9.1. видно, что для бюджета поселения расходы на ЖКХ являются основными, их доля превышает 64 %. Анализ доходов бюджета сельского поселения показал, что бюджет на 91% формируется за счет трансфертов. Данный показатель является одним из самых низких в районе. Однако следует отметить, что сумма расходов на ЖКХ практически равна сумме трансфертов. При этом можно предположить, что доля собственных средств поселения на жилищно-коммунальное хозяйство незначительна или вообще отсутствует.

В силу сложившихся обстоятельств увеличение выручки за счет собственных доходов и сокращение бюджетного финансирования ЖКХ фактически сводится к повышению уровня собираемости платежей населения как основного потребителя коммунальных услуг. Другой проблемой является эффективное использование бюджетных средств. Очевидно, что расходы бюджета на ЖКХ возрастают или возрастут не в зависимости от роста их экономического потенциала, а в зависимости от роста трансфертов.

Перед руководством поселения и предприятием отрасли должна стать одной из самых важных задача сокращения текущего бюджетного финансирования и повышения доли собственных доходов предприятий.
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Дебиторская и кредиторская задолженность

Одной из острых проблем жилищно-коммунального хозяйства, тормозящей его модернизацию, является значительная величина кредиторской и задолженности предприятий отрасли. 

На протяжении 3 лет с 2004 по 2006 гг. кредиторская задолженность ЖКХ кратно увеличивается, при этом дебиторская практически не изменяется. Ситуация на сегодняшний момент не изменилась. Кредиторская задолженность продолжает расти.
Основной причиной, объясняющей данный факт, остается необходимость кредитования на приобретение ТЭР: топлива - в сфере теплоснабжения, электроэнергии - в сфере электроснабжения.
Задолженность по кредитам и за поставленные ТЭР составляет основную долю всей задолженности. Основной причиной накопления долгов явились используемые по снабжению ТЭР предприятий отрасли кредитные схемы, по которым осуществляется финансирование поставок топлива и оплата услуг поставщиков. Возникновение временного лага между поставками топлива и ее финансированием обуславливает накопление долгов. 

Как следствие сложившегося соотношения можно сделать вывод, что дебиторской задолженности не достаточно для покрытия кредиторской. Величина кредиторской задолженности предприятий в расчете на 1 чел. в год никак не зависит от погашения дебиторской. Даже полное погашение населением своей задолженности не позволит существенно сократить отрицательное сальдо долгов.
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Ценообразование и тарифная политика
Тарифная политика является наиболее остро воспринимаемым населением ключевым звеном развития и модернизации жилищно-коммунального хозяйства, обеспечивая основу его финансового оздоровления, реструктуризацию задолженности и в итоге надежное коммунальное обслуживание.

В настоящее время для предприятий ЖКХ тарифы утверждаются на основе проводимой оптимизации затрат, однако закладываемый в тариф инвестиционный потенциал явно недостаточен для проведения замены изношенных фондов и их модернизации. В итоге ответственность за результаты секвестирования финансового обеспечения этих видов деятельности, а как следствие и надежности обслуживания несет фактически сам хозяйствующий субъект ЖКХ.

Основные проблемы формирования тарифов в ЖКХ Каргасокского района в целом и Средневасюганского сельского поселения в частности:

· утверждение тарифов предприятиям осуществляется без должного учета целевых задач, которые должны быть утверждены в производственной и инвестиционной программах предприятий, а планирование деятельности со стороны органа местного самоуправления – без определения этих целевых задач, учета реальной стоимости их достижения (то есть, без оценки и регулирования ресурсной эффективности предприятий); отсутствует активное участие органов местного самоуправления поселений в хозяйственной деятельности предприятий ЖКХ, контроль, целенаправленность бюджетного финансирования на проблемы предприятий, касающиеся основных фондов, топливной составляющей и энергосбережения. 

· система ценообразования не отражает цену товара (потребляемого ресурса –тепловой и электрической энергии) и цену услуги (работы предприятий по поддержанию надежности основных фондов, их замене и модернизации, а также доставки ресурса потребителю); не применяется механизм установления двухкомпонентных тарифов;

· утверждаемый на областном уровне уровень тарифов, как правило, не обеспечивает покрытия объективно необходимых для поддержания требуемой надежности и качества услуг операционных и инвестиционных затрат. Отсутствует взаимосвязь плана мероприятий, направленных на снижение нерациональных ресурсных затрат и темпов утвержденной в тарифах реструктуризации затрат. В тарифах на услуги слабо учитываются как амортизация, так и арендная плата, которая могла бы использоваться на улучшение основных фондов предприятия. Отсутствует контроль над расходованием средств по указанным статьям затрат.

· фактическое бюджетное финансирование исходит из реального наполнения бюджета и реализуется с корректировкой требуемого уровня финансового обеспечения. Финансирование бюджетом предприятий ЖКХ, как в части различных субвенций, так и в части прямого покрытия убытков не стимулирует предприятия к росту эффективности их деятельности. 

Структура затрат в разрезе услуг в целом по району отличается от среднероссийской. Такое отклонение связано с более высокими эксплуатационными затратами и соответственно с этим, заниженной величиной инвестиционного потенциала.

Логика формирования тарифной политики предполагает, что уровень платежей населения должен зависеть от его платежеспособности. 

Районный стандарт максимально допустимой доли платежей населения в бюджете семьи установлен в размере 22%. При превышении этого показателя семья может претендовать на получение субсидии. В соответствии с постановлением правительства РФ № 761 от 14.12.2005г. «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» определены основные условия предоставления гражданам субсидий, которые предполагают наличие зависимости между долей оплаты ЖКУ в доходе семьи и количеством субсидируемых семей. 

Действующие в ЖКХ тарифы соответствуют фактической стоимости услуг. В то же время значительное влияние на тарифную политику оказывают и производственно-технологические аспекты ценообразования
В Средневасюганском сельском поселении рост себестоимости и ЭОТ значительно выше уровня инфляции. Это определяет необходимость снижения затрат, повышение ресурсной эффективности и т.д. 

Однако при этом занижение затрат по такой статье как амортизация лишает предприятие средств для воспроизводства основных фондов, ведет к их старению, а следовательно, к росту затрат на ремонт, ликвидацию аварий, затрат на электроэнергию и т.д. Экономия мнимая.

Отсутствие у предприятия расчетов прибыли на капитализацию (на основе сформированных и утвержденных программ развития предприятия), а также ремонтного фонда значительно снижает инвестиционные средства тарифа. Однако рост инвестиционных составляющих в тарифе должен происходить на фоне оптимизации операционных затрат (во-первых, это два взаимосвязанных процесса, так как именно инвестиции предприятия позволяют ему повысить свою ресурсную эффективность и, как следствие, снизить операционные затраты; во-вторых, планируемый рост инвестиционных затрат при экстраполяции операционных  может привести к значительному росту тарифа и снижению доступности коммунальных услуг для населения).

Формирование экономически обоснованного тарифа должно состоять из трех этапов:

· анализ и корректировка фактических затрат (экспертиза тарифов);

· формирования плановой себестоимости и ее возможной проверки по нормативам-индикаторам (Нормативы-индикаторы – набор показателей, отражающих взаимосвязь затрат с объективными и достаточно легко оцениваемыми факторами, с помощью которых можно судить о ресурсной эффективности деятельности коммунальных предприятий, надежности обслуживания потребителей, изменении финансово-экономических и социальных характеристик. Разработаны Институтом экономики ЖКХ на основе обобщения опыта ряда регионов России)
· расчета прибыли.

Тарифная политика может разрабатываться, опираясь на систему нормативов-индикаторов для обеспечения необходимого обоснования затрат и оценки соответствующих результатов. Сравнения позволят выявить узкие места в организации производства и разработать мероприятия по их оптимизации. Такая технология ценообразования явится существенной предпосылкой формирования и регулирования рынка коммунальных услуг, на котором действуют хозяйствующие субъекты различных организационно-правовых форм.

Характеризуя тарифную политику, следует отметить, что в поселениях района в настоящее время сохраняется сметный подход к формированию цены, который игнорирует фактор соответствия тарифа и потребительских свойств услуги. 
В этом случае не стимулируются вложения в повышение качества услуг, в ресурсосбережение, повышение ресурсной эффективности производства. 

В этих условиях необходимо предусмотреть ответственность регулирующего (утверждающего тарифы) органа за принимаемые решения. В любом случае необходимо вместе с утверждением коммунальных тарифов утверждать уровень стартовых и целевых системных параметров обслуживания (надежности, удельных затрат ресурсов), производственную программу и план развития, которые предприятие обязано выполнять.

Также важно предусмотреть возможность долгосрочного планирования тарифной политики, как правило, на 5-7 лет, то есть на срок, соответствующий периоду реализации инвестиционных проектов, обеспечивающий гарантии возврата вложенных инвестиционных средств и эффективность использования привлеченных финансовых ресурсов.
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Выводы

1.
Проведенный анализ состояния Средневасюганского сельского поселения показал, что существующие проблемы вызваны, прежде всего, низкой долей инвестиционных средств предприятия ЖКХ, направляемых на поддержание основных фондов коммунальной инфраструктуры в работоспособном состоянии. При этом нехватка средств для инвестиционной деятельности предопределена также игнорированием инвестиционной составляющей тарифа. То есть, сдерживание роста тарифов чаще всего происходит именно за счет прямого урезания расходов по инвестиционным статьям (амортизации, ремонтного фонда, прибыли на капитализацию). Отражение в тарифе средств только на текущий ремонт для поддержания изношенных фондов в рабочем состоянии, несет в себе угрозу усиления кризисных явлений (роста аварийности, потерь материального носителя услуги – тепловой энергии и т.п.).

2.
Следует переориентировать существующую систему финансирования отрасли в Средневасюганском сельском поселении на планирование, обеспечивающее достижение компромисса между объективными финансовыми потребностями предприятия коммунального комплекса, требуемым качеством обслуживания и реальными финансовыми возможностями платежеспособностью потребителей и потенциалом бюджета. 

3.
Основным целевым ориентиром в системе финансирования ЖКХ Средневасюганского сельского поселения должен стать рост инвестиционного финансирования, как за счет собственных доходов предприятий, так и за счет бюджетных средств.

Совершенствование финансирования жилищно-коммунального хозяйства должно обеспечить:

· планирование обоснованных затрат на коммунальное обслуживание, ликвидацию задолженности;

· оптимизацию структуры источников финансирования, т.е. сокращение доли фактически выделяемых бюджетных средств на текущую деятельность ЖКХ и увеличение этих средств на инвестиции;
· расширенное воспроизводство коммунальной инфраструктуры (включая их модернизацию) путем увеличения средств предприятий и бюджета, направляемых на ее развитие; 

· эффективную организацию расчетов с потребителями и поставщиками услуг, повышение собираемости платежей до 98%.

4.
Важнейшей задачей планирования бюджетных расходов является перераспределение направлений использования бюджетных ресурсов. При этом, начиная с первого этапа реализации Программы, предполагается постепенное изменение структуры источников финансирования отрасли путем постепенного сокращения доли бюджетных средств (при росте их абсолютных величин) и наращивания объемов и доли собственных средств предприятий.

5.
Основными задачами Программы в части совершенствования финансирования и ценообразования ЖКХ поселения являются:

· определение рациональной структуры источников финансирования: сочетание «тарифного» финансирования текущей деятельности за счет полной оплаты услуг потребителями при целевой финансовой поддержке малообеспеченных семей, и бюджетного финансирования инвестиций в замену сетей, модернизацию и развитие коммунальной инфраструктуры;

· отражение в тарифе реальной стоимости услуги – объективно необходимых текущих (операционных) и инвестиционных затрат, оптимизация соотношения между ними путем проведения реструктуризации себестоимости, сокращения непроизводительных операционных расходов и повышения доли инвестиционных составляющих тарифов до 9-10%; 

На основании анализа систем коммунальной инфраструктуры района, выполненных в соответствии с техническим заданием на разработку Программы «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Каргасокский район» и концепции социально-экономического развития района определены оптимальные варианты модернизации коммунальной инфраструктуры Средневасюганского сельского поселения. 

13
Модернизация объектов ЖКХ
Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры направлена на повышение ресурсной эффективности производства и реализации услуг, улучшение технико-экономических и качественных показателей оборудования, сооружений и целых технологических цепочек, не эффективных с точки зрения ресурсных затрат. Модернизация объектов инфраструктуры позволит существенно снизить удельные затраты электроэнергии, топлива, живого труда. 
13.1
Перечень основных задач программы, направленных на решение поставленных целей
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
· модернизация объектов коммунальной инфраструктуры для сохранения их работоспособности и повышения ресурсной эффективности производства услуг; 

· замена изношенных фондов, в первую очередь, сетей для сокращения уровня аварийности;

· разработка предложений по развитию коммунальной инфраструктуры с учетом технической стратегии муниципального образования - повышение экологической безопасности коммунальной инфраструктуры;

· обеспечение экономической доступности коммунальных услуг; 

· создание системы контроля над повышением надежности, эффективности и экологичности функционирования коммунальных систем
· Разработка технической документации для Средневасюганского сельского поселения
Оценку потребностей в замене, строительстве и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры определяет величина целевого показателя надёжности и качества предоставления услуг коммунальными организациями. С учётом исходного состояния коммунальной инфраструктуры поселения, определён требуемый объём замены, строительства и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры для достижения целевого показателя и рассчитан соответствующий объём финансирования, который составит 166 040 тыс. рублей. В том числе по отраслям:

· в электроснабжении


6 240 тыс. руб;

· в водоснабжении


4 560 тыс. руб;
· в теплоснабжении


32 940 тыс. руб;

· в утилизации ТБО


1 600 тыс. руб;
· в газификации



119 000 тыс. руб;
· в проектировании



1 700 тыс. руб.
Масштабы модернизации объектов коммунальной инфраструктуры определены с учетом баланса инвестиционных потребностей и возможностей территории. 

При этом учитываются концепция социально-экономического развития поселения и инвестиционные потребности и возможности территории.

На основании достигнутого баланса осуществлялось планирование развития ЖКХ территории с учётом приоритетов развития по видам деятельности.

Расчёт инвестиционных потребностей территории основан на следующих оценках:

· потребности в замене основных фондов;

· потребности в модернизации;

· потребности в новом строительстве объектов инженерной инфраструктуры с целью повышения уровня благоустройства. 

Общим критерием при установке целевых показателей определено соответствие уровня экономического развития территории и показателей надёжности, ресурсной эффективности оказания коммунальных услуг. 

Инвестиционные возможности рассчитаны как совокупность:

· собственных инвестиционных возможностей коммунальных организаций;

· инвестиционного потенциала консолидированного бюджета;
· потенциала привлечения внебюджетных источников финансирования
13.2
Газоснабжение

В районе продолжает действовать программа «Муниципальная целевая программа «Газификация Каргасокского района на период 2006-2010 годы», утвержденная решение Каргасокской Думы от 01.03.2006г. №47. 

В рамках данной программы были предусмотрены работы по газификации в с. Средний Васюган в размере 150 млн. руб., включающие в себя проектирование и строительство газопровода высокого давления от Северо-Васюганского ГКМ (16 км.) и внутрипоселковых газораспределительных сетей низкого давления. Также в рамках программы предусмотрены мероприятия по переводу котельной «Центральная» в с. Средний Васюган на природный газ, что позволит снизить затраты на производство тепловой энергии на 65%. Экономия составит 6,54 млн. руб./год. 
В настоящее время основные мероприятия по реализации данной программы не выполнены. Сроки реализации самой программы продлены до 2015 года.
13.3
Электроснабжение
В рамках реализации программы района "Модернизация основных фондов ЖКХ", главной целью которой является повышение надежности функционирования коммунальных систем жизнеобеспечения в прошедшем году израсходовано 36,6 млн. руб., из которых 9 млн. руб. на модернизацию дизельных электростанций в селах района и капитальный ремонт электросетей.

Сопоставление инвестиционных возможностей и потребностей сельского поселения определило мероприятия необходимые для проведения в электроснабжении:

· проведение необходимого объема замены сетей и оборудования с целью обеспечения надежности электроснабжения. Стоимость замены 1 км сетей энергоснабжения – 0,8 млн. руб.
Объем финансирования составит 4 640 млн. руб.:

· оптимизация существующих систем электрообеспечения (исключение излишней установленной мощности)

Таким образом, сопоставление инвестиционных возможностей и потребностей предопределил выбор следующего варианта развития электроснабжения с. Новый Тевриз:

· Замена изношенных и недогруженных ДЭС на новые станции малой мощности (150 кВт)

Объем финансирования составит 1 6 млн. руб.:

13.4
Системы водоснабжения

Комплекс мероприятий по модернизации водоснабжения разработан на основе системной диагностики их состояния и качества обслуживания.

Основными проблемами в водопроводном хозяйстве являются:

· Отсутствие водопроводных сетей в Средневасюганском сельском поселении

Предлагается следующий комплекс мероприятий по водоснабжению:

· развитие систем водоснабжения
· взимание платы исключительно за фактический объем потребляемой и учитываемой по приборам воды на основе продуманной стратегии перехода к приборному учету, подкрепленной адекватной тарифной политикой; 

Внедрение предлагаемых мероприятий позволит:

· повысить уровень благоустройства жилищного фонда.

Однако хотя строительство водопроводных сетей и является показателем повышения уровня благоустройства, инвестиционный потенциал поселения не позволяет реализовать план по строительству водопровода в полной мере.

· По оценке технических специалистов необходимая протяженность водопроводных сетей составляет 10 км. В рамках программы комплексного развития планируется осуществить часть мероприятий и строительство 3 км сетей. В случае если для удовлетворения потребности в новом строительстве объектов инженерной инфраструктуры водоснабжения (с целью повышения уровня благоустройства) будет возможность дополнительного привлечения внебюджетных источников финансирования, строительство может быть осуществлено в полном объеме. 

При этом объем финансирования мероприятий в рамках программы составит:

· новое строительство – 4,56 млн. руб.

Объем мероприятий, не имеющих финансирования в рамках программы комплексного развития:

водоснабжение – 15,2 млн. руб.:

Обеспечения качества питьевой воды путем строительства водоочистных сооружений определено региональной программой "Питьевая вода Томской области" на 2009 год. Стоимость мероприятий составит 2 500 тыс. руб.
13.5
Теплоснабжение

Базой для выработки предложений по модернизации системы теплоснабжения Средневасюганского сельского поселения является оценка соответствия мощностей генерации тепловой энергии, возможностям сетевого хозяйства, оценка целесообразности схемы построения системы теплоснабжения в поселении, а так же текущее состояние системы теплоснабжения и ранее выполненные работы по ее модернизации и замене оборудования.

Согласно оценке, 70% тепловых сетей нуждается в замене, при этом объем ежегодных замен не соответствует нормативному уровню (4-5% в год). Это предопределяет нарастание износа сетей и, как следствие, рост аварийности и снижение качества услуг. Увеличение объема замен, которое предусмотрено Программой, позволит улучшить качество услуги теплоснабжения.

При расчете затрат на замену изношенных основных фондов использовались следующие данные:

· стоимость замены 1 км тепловых сетей (в двухтрубном исполнении) – 2,8 млн. рублей;

· объем финансирования мероприятий в рамках программы составит – 2,94 млн. рублей:

13.6
Сбор, вывоз и утилизация ТБО

Для совершенствования системы утилизации отходов необходимы:

· разработка проекта на строительство полигона ТБО в состав, которого могут входить скотомогильник (биотермическая яма) или мусоросортировочные и мусоросжигательные установки

· ликвидация санкционированного объекта размещения отходов (свалки) после окончания строительства полигона, в целях обеспечения экологической безопасности.

Удаленность поселения и плохая сеть автомобильных дорог определяют необходимость создания локальной системы утилизации, в том числе - современных малых мусоросжигательных установок. Необходимо развитие и малых полигонов. 

С целью выбора наиболее оптимального, экономически эффективного решения по вывозу и утилизации ТБО для разных поселений Каргасокского района были рассмотрены два варианта возможных технологических решений.

1.
вариант
создание полигонов (мини-полигонов)

2.
вариант
внедрение мобильных установок термического уничтожения мусора.

Текущие операционные затраты определяются на основании данных разработчиков. Срок службы установок принимается равным от 3 до 15 лет. Приведенные затраты рассматриваются исходя из семилетнего срока использования установок.

В результате проведенной работы получены следующие результаты. В таблице 13.6.1 представлены установки, которые имеют мощностные характеристики, способные утилизировать образующиеся объемы твердых бытовых отходов.

Установки по утилизации твердых бытовых отходов.

Таблица 13.6.1.

	Численность населения, чел
	Наименование установок
	Количество
	Примечание

	2 330
	ЭКО Ф-1
	3
	Исходя из мощностных характеристик преимущество следует отдать установкам ПУ – 1 и ИН -50.1

	
	СП-50
	2
	

	
	УДП-20
	3
	

	
	ПУ-1
	1
	

	
	КТО-50-К20
	2
	

	
	УСО-200
	3
	

	
	Печи «Thermobile»
	2
	

	
	ИН-50.02
	3
	

	
	ИН-50.1
	2
	


Как показали расчеты, в диапазоне численности населения от 1 000 до 10 000 человек имеется достаточно широкий выбор установок по утилизации ТБО. Оценка целесообразности использования той или иной установки для поселения может быть определена в рамках подготовки проектных решений. Для Средневасюганского сельского поселения предложено внедрение локальных установок по термическому уничтожению отходов.
13.7
Мероприятия Программы по совершенствованию коммунальных систем Средневасюганского сельского поселения и их стоимость
В программе рассчитаны инвестиционные потребности и возможности в разрезе каждого вида услуг; разработаны приоритеты в разрезе каждого вида услуг, сбалансированные с финансовыми возможностями. Данные мероприятия представлены в таблице 13.7.1.
Мероприятия Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО

Таблица 13.7.1
	№ п.п.
	Наименование модернизируемого или строящегося объекта
	Наименование мероприятий
	Мощность
	Количество
	Стоимость работ всего, тыс. руб.
	Примечание

	
	
	
	
	
	Мероприятия Программы
	Мероприятия, не имеющие источника финансирования
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Водоснабжение
	
	
	
	4 560
	15 200
	

	
	Новое строительство
	

	1.1.
	Строительство Водозабор
	Строительство ВОС
	
	15 200
	Обеспечения качества питьевой воды, повышение уровня благоустройства с организацией централизованной системы водоснабжения. Стоимость мероприятия определена региональной программой "Питьевая вода Томской области» " в размере 2 500 тыс. руб.

	1.2.
	Строительство водопроводных сетей
	Строительство
	
	3 км из10 км
	4 560
	
	Обеспечение гарантированного снабжения населения района качественной питьевой водой

	2
	Теплоснабжение
	
	
	
	32 940
	
	

	
	Замена
	

	2.1.
	Реконструкция сетей теплоснабжения
	Замена сетей
	
	1,05 км
	2 940
	
	Улучшение качества предоставляемых услуг, уменьшение тепловых потерь в трубопроводах, уменьшение объемов сжигаемого топлива

	
	Модернизация
	

	2.2.
	Модернизация котельной
	Перевод котельной на газовое топливо, модернизация оборудования котельной с учетом нового вида топлива
	30 000
	
	Перевод котельной на газовое топливо вследствие газификации поселка. Стоимость перевода на газовое топливо определена муниципальной программой газификации.

	3
	Энергоснабжение
	
	
	
	6 240
	
	

	
	Замена
	

	3.1
	Реконструкция сетей электроснабжения
	Замена сетей
	
	5,8 км
	4 640
	
	Улучшение качества предоставляемых услуг, уменьшение потерь в линиях

	
	Модернизация
	

	3.2
	Модернизация оборудования ДЭС
	Замена дизель генераторов
	150 кВт
	2 шт
	1 600
	
	Плановая замена для обеспечения соответствия подключенной нагрузки генерирующим мощностям

	4
	Санитарная очистка, ТБО
	
	
	
	1 600
	
	

	
	Новое строительство
	

	4.1.
	Строительство скотомогильников
	Строительство 
	
	
	850
	
	Выполнение требований по обеспечению ветеринарно-санитарной защиты населенного пункта, предотвращение вредного воздействия на окружающую среду от отходов потребления

	4.2.
	Строительство новых полигонов утилизация ТБО
	Строительство 
	
	3 шт
	750
	
	Сокращение числа несанкционированных свалок предотвращение вредного воздействия на окружающую среду от отходов потребления

	5
	Подготовка технической документации
	
	
	
	1 700
	
	

	5.1
	Разработка генерального плана Средневасюганского сельского поселения
	Схемы
	
	1 шт.
	100
	
	

	5.2
	Подготовка схем теплоснабжения Средневасюганского сельского поселения
	Схемы
	
	1 шт.
	100
	
	

	5.3
	Подготовка схем электроснабжения Средневасюганского сельского поселения
	Схемы
	
	1 шт.
	100
	
	

	5.4
	Подготовка схем водоснабжения и водоотведения Средневасюганского сельского поселения
	Схемы
	
	1 шт.
	100
	
	

	5.5
	Подготовка схем газоснабжения Средневасюганского сельского поселения
	Схемы
	
	1 шт.
	1000
	
	

	5.6
	Разработка проекта полигона по утилизации ТБО Средневасюганского сельского поселения
	Проект
	
	1 шт.
	100
	
	

	5.7
	Разработка проектной документации на строительство ВОС
	Проект
	
	1 шт.
	100
	
	

	5.8
	Разработка проектной документации на модернизацию котельной
	Проект
	
	1 шт.
	100
	
	

	6
	Газификация
	
	
	
	119 000
	
	

	
	Новое строительство
	

	6.1
	Строительство газопровода высокого давления от Северо-Васюганского ГКМ
	Строительство
	
	16 км
	65 000
	
	Обеспечение гарантированного снабжения населения района газом

	6.2
	Строительство внутрипоселковых газораспределительных сетей низкого давления
	Строительство
	
	
	54 000
	
	Обеспечение гарантированного снабжения населения района теплоснабжением

	
	Всего по программе
	
	
	
	166 040
	15 200
	


Финансирование мероприятий Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Средневасюганского сельского поселения
Системы теплоснабжения
Таблица 13.7.2
	Наименование мероприятия
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	Итого
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Замена сетей теплоснабжения находящихся в аварийном состоянии
	2 940
	294
	662
	570
	593
	587
	235

	Модернизация котельной
	30 000
	3 000
	6 750
	5 813
	6 047
	5 988
	2 402

	Итого
	32 940
	3 294
	7 412
	6 382
	6 639
	6 575
	2 638


Системы водоснабжения
Таблица 13.7.3
	Наименование мероприятия
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	Итого
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Строительство Водозабора
	15 200
	1 520
	3 420
	2 945
	3 064
	3 034
	1 217

	Строительство водопроводных сетей
	4 560
	456
	1 026
	884
	919
	910
	365

	Итого
	19 760
	1 976
	4 446
	3 829
	3 983
	3 944
	1 582


Системы электроснабжения

Таблица 13.7.4
	Наименование мероприятия
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	Итого
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Реконструкция сетей электроснабжения
	4 640
	464
	1044
	899
	935
	926
	372

	Модернизация оборудования ДЭС
	1 600
	160
	360
	310
	323
	319
	128

	Итого
	6 240
	624
	1 404
	1 209
	1 258
	1 246
	500


Утилизация ТБО

Таблица 13.7.5
	Наименование мероприятия
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	Итого
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Строительство скотомогильников
	850
	85
	191
	165
	171
	170
	68

	Строительство новых полигонов утилизация ТБО
	750
	75
	169
	145
	151
	150
	60

	Итого
	1 600
	160
	360
	310
	323
	319
	128


Системы газоснабжения

Таблица 13.7.6
	Наименование мероприятия
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	Итого
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Строительство газопровода высокого давления от Северо-Васюганского ГКМ
	65 000
	6 500
	14 625
	12 594
	13 102
	12 975
	5 205

	Строительство внутрипоселковых газораспределительных сетей низкого давления
	54 000
	5 400
	12 150
	10 463
	10 884
	10 779
	4 324

	Итого
	119 000
	11 900
	26 775
	23 056
	23 986
	23 754
	9 529


Техническая документация

Таблица 13.7.7
	Наименование мероприятия
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	Итого
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Разработка генерального плана Средневасюганского сельского поселения
	100
	100
	-
	-
	-
	-
	-

	Подготовка схем теплоснабжения Средневасюганского сельского поселения
	100
	100
	-
	-
	-
	-
	-

	Подготовка схем электроснабжения Средневасюганского сельского поселения
	100
	100
	-
	-
	-
	-
	-

	Подготовка схем водоснабжения и водоотведения Средневасюганского сельского поселения
	100
	100
	-
	-
	-
	-
	-

	Подготовка схем газоснабжения Средневасюганского сельского поселения
	1 000
	1 000
	-
	-
	-
	-
	-

	Разработка проекта полигона по утилизации ТБО Средневасюганского сельского поселения
	100
	100
	-
	-
	-
	-
	-

	Разработка проектной документации на строительство ВОС
	100
	100
	-
	-
	-
	-
	-

	Разработка проектной документации на модернизацию котельной
	100
	100
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого
	1 700
	1 700
	-
	-
	-
	-
	-


Сводная таблица Финансирования мероприятий Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Средневасюганского сельского поселения
Таблица 13.7.8
	
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Теплоснабжение
	3 294
	7 412
	6 382
	6 639
	6 575
	2 638

	Водоснабжение
	1 976
	4 446
	3 829
	3 983
	3 944
	1 582

	Электроснабжение
	624
	1 404
	1 209
	1 258
	1 246
	500

	Утилизация ТБО
	160
	360
	310
	323
	319
	128

	Газоснабжение
	11 900
	26 775
	23 056
	23 986
	23 754
	9 529

	Документация
	1 700
	-
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО
	19 654
	40 397
	34 786
	36 189
	35 838
	14 377
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Ресурсное обеспечение Программы

Состояние и уровень развития коммунальной инфраструктуры, как важнейший элемент функционирования и развития территории, выступают наряду с демографическим прогнозом, прогнозом экономического потенциала поселения.

Источниками инвестиционных средств для реализации Программы выступают собственные средства предприятий ЖКХ, бюджетные средства. 
Пропорции финансирования и его распределение во времени определяют:

· инвестиционные возможности предприятий ЖКХ;

· инвестиционный потенциал бюджетов различного уровня.
Инвестиционные затраты и источники финансирования мероприятий по модернизации и развитию ЖКХ Средневасюганского сельского поселения на 2013-2018 гг.
Таблица 14.1

	
	Объем финансирования тыс. руб.

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	ВСЕГО ЗАТРАТ
	19 654
	40 397
	34 786
	36 189
	35 838
	14 377

	в том числе за счет:
	

	Федеральный бюджет,
	9 248
	18 858
	16 239
	16 894
	16 730
	6 712

	Областной бюджет,
	6 166
	12 572
	10 826
	11 263
	11 153
	4 474

	Местный бюджет района,
	2 720
	5 547
	4 776
	4 969
	4 921
	1 974

	Финансовые средства инвесторов
	1 520
	3 420
	2 945
	3 064
	3 034
	1 217
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Социально-экономическая эффективность реализации Программы 
Последствием реализаций мероприятий программы будет рост уровня благоустройства жилищного фонда услугой водоснабжения. В перспективе в сельской местности будут доминировать локальные системы. Требуется лишь обеспечить их современный энергоэффективный уровень, качественное обслуживание и ремонт.

Позитивными результатом Программы можно считать:

· снижение неэффективных затрат по обслуживанию фондов коммунальной инфраструктуры и как, следствие рост доступности услуг для населения, с точки зрения его платежеспособности. 

· повышение качества и надежности коммунального обслуживания, что также входит в категорию комфортности условий проживания и обеспечивается за счет модернизации жилищно-коммунального хозяйства. 

Другими результатами Программы являются: 

· совершенствование взаимодействия с потребителями;

· снижение потерь и утечек, которое предотвратит выставление счетов за фактически не потребленные услуги;

· оздоровление финансового состояния предприятий ЖКХ, повышение их инвестиционной привлекательности;

· повышение собираемости платежей до 95-98% за счет жесткого контроля и ведения базы данных плательщиков, оперативного отслеживания платежей, что позволит снизить дебиторскую задолженность. 

Риски, которые могут возникнуть при реализации мероприятий могут быть связаны с сокращением доли бюджетной поддержки ЖКХ, а также нарушением договорных обязательств по бюджетному софинансированию.

Сдерживание роста тарифов из-за популистских соображений, не связанных с обоснованием доступности услуг для потребителей, а, как следствие, снижение их инвестиционного потенциала, приведет к сокращению собственных (инвестиционных) средств предприятий ЖКХ, направляемых на замену изношенных фондов объектов коммунальной инфраструктуры.

Помимо этого риски могут быть связаны с не выполнением (или не соблюдением сроков выполнения) плана мероприятий, определенных Программой.

15.1
 Механизм реализации Программы и контроль над ее выполнением 
Реализации Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Средневасюганского сельского поселения на 2013-2018 годы осуществляется Администрацией Средневасюганского сельского поселения.

Реализация Программы предусматривает также участие органов исполнительной власти района в пределах законодательно определенных полномочий.

На уровне Администрации поселения осуществляется:

· проведение предусмотренных Программой преобразований в коммунальном комплексе поселения;

· реализация Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры на территории поселения;

· проведение предусмотренных Программой мероприятий с учетом местных особенностей.

А также:

· сбор и систематизация статистической и аналитической информации о реализации программных мероприятий;

· мониторинг результатов реализации программных мероприятий;

· обеспечение взаимодействия органов исполнительной власти района и органов местного самоуправления, а также юридических лиц, участвующих в реализации Программы;

· подготовка предложений по распределению средств бюджета поселения, предусмотренных на реализацию Программы и входящих в ее состав мероприятий с учетом результатов мониторинга ее реализации.

Участие средств районного бюджета в программе комплексного развития Средневасюганского сельского поселения только при соблюдении ими следующих основных условий:

· представление в установленный Администрацией срок и по установленной им форме отчета о ходе выполнения программных мероприятий, включая отчет об использовании средств;

· выполнение программных мероприятий за отчетный период;

· целевое использование средств районного и/или муниципального бюджетов;

Конкретные условия предоставления средств районного бюджета устанавливаются отдельно для каждого из указанных мероприятий в соответствии с порядком, утверждаемым Администрацией Каргасокского района.

Успех реализации Программы во многом зависит от поддержки ее мероприятий населением - основным потребителем услуг в жилищно-коммунальной сфере. Эта поддержка зависит от полноты и качества проводимой информационно-разъяснительной работы. Она организуется Администрацией сельского поселения с использованием средств массовой информации.
Контроль над ходом реализации программных мероприятий на территории Средневасюганского сельского поселения осуществляет Глава сельского поселения или назначенное ответственное лицо.

В целях достижения на протяжении периода действия Программы определенных показателей, необходимо синхронизировать последовательность и сроки выполнения мероприятий, а также определить исполнительные и контролирующие органы данных мероприятий.
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Особенности организации коммунального обслуживания
Экономически целесообразной представляется наличие одного районного многопрофильного коммунального предприятия, далее именуемого «Компания - оператор». 

Это позволит эффективно использовать имеющиеся ремонтные мощности, кадровый потенциал, снизить условно-постоянные и иные затраты. Кроме того, будут созданы предпосылки для формирования соответствующих инвестиционных фондов, привлечения заёмных (кредитных) ресурсов в целях модернизации и развития коммунальной инфраструктуры.

Выход на рынок услуг Компании – оператора на конкурсных началах, соответствует рекомендациям, принятым на заседании Президиума Госсовета РФ от 19 января 2007 г. по реформированию ЖКХ.

Для потенциального привлечения в ЖКХ района частного капитала, а также во избежание потенциальной ответственности органов местного самоуправления в случае банкротства Компании – оператора, более предпочтительна организационно – правовая форма коммерческой организации, например общества с ограниченной ответственностью, либо акционерного общества. В последнем случае может быть создано ЗАО с участием органов местного самоуправления в уставном капитале.

Осуществлять коммунальное обслуживание, ремонт и развитие объектов ЖКХ Компания – оператор должна в соответствие с нормами федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» № 94 ФЗ от 21.07.2005 г., получая право на коммунальное обслуживание каждого муниципального образования – поселения по итогам конкурсов. 

При этом главная задача Компании – оператора обеспечить в каждом поселении района реализацию функций управления и обслуживания жилищного фонда (включая его капитальный ремонт) и коммунальной инфраструктуры. При этом получение максимально возможного социального эффекта. Требуется с минимумом приведенных затрат.

Коммунальное обслуживание в населённых пунктах Компания – оператор осуществляет с помощью структурных подразделений, производственных бригад.

При этом в конкурсе участвует и заключает муниципальный контракт Компания – оператор, а непосредственное предоставление коммунальных услуг (производственную деятельность) осуществляет ее производственное структурное подразделение, не являющееся самостоятельным юридическим лицом и действующее в рамках полномочий, предоставленных ему Уставом Компании – оператора. Если коммунальные услуги предоставляет поселковая коммунальная организация, то участвует в конкурсе она самостоятельно, муниципальный контракт заключается также с этой организацией.

В поселении по месту нахождения головного подразделения целесообразно оказание услуг непосредственно Компанией – оператором.

Зона обслуживания структурного подразделения (бригады) может не совпадать с административными границами муниципального образования – поселения, а охватывать несколько поселений полностью или частично. Зона обслуживания должна определяться исходя из критериев целесообразности применения того либо иного способа организации коммунального обслуживания.

В целях снижения затрат на содержание персонала, затрат на содержание спецтехники (экскаваторы, тракторы), отдельные виды работ – например утилизация ТБО в отдельном населённом пункте (пунктах), выполнение части ремонтных работ, заготовки местного топлива (дров) и т.д. могут выполняться иными организациями, на основании договоров подряда, договоров возмездного оказания услуг, заключаемых Компанией – оператором. По договорам аренды Компания – оператор может также привлекать технику сторонних организаций, расположенных в обслуживаемых населённых пунктах, либо поблизости от них.

С учётом того, что в ряде поселений Каргасокского района существенная часть коммунальных услуг, в первую очередь электро – и теплоснабжения, осуществляется «большой энергетикой», отношения с этими предприятиями органам местного самоуправления необходимо выстраивать на основании муниципального (поселенческого) заказа на коммунальное обслуживание.

Возможная схема построения системы организации коммунального обслуживания в самых крупных по населению муниципальных образованиях Каргасокского района, к которым относится Средневасюганское сельское поселение :

Оказывать услуги населению организация ЖКХ должна на основании муниципального (поселенческого) контракта на жилищно-коммунальное обслуживание, заключаемого на конкурсной основе с администрацией каждого муниципального образования, на территории которого данным предприятием оказываются услуги.

Платежи населения за жилищно-коммунальные услуги целесообразно собирать через кассы организаций ЖКХ, отделения банков или почтовые отделения связи и иными способами.

Особенностью управления многоквартирным жилищным фондом в Средневасюганском сельском поселении является тот факт, что управление данным жилищным фондом управляющими организациями не представляется рациональным. Однако в случае их появления рационально исполнение этих функций не юридическими лицам, а индивидуальными предпринимателями, фактически «новыми управдомами». В соответствии с нормами ст. 163 Жилищного кодекса РФ администрациям поселений необходимо выработать порядок управления многоквартирными домами, находящимися в муниципальной собственности с нанимателями жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности поселения, администрации поселений обязаны заключить договоры социального найма, типовая форма которого утверждена Постановлением Правительства РФ № 315 от 21.05.2005 г.

Целесообразно также разработать и утвердить в качестве модельных, рекомендуемых формы договоров на оказание коммунальных услуг и услуг по содержанию муниципального жилья.

В связи с преобладанием в жилищном фонде индивидуальной (частной) застройки наиболее целесообразно всестороннее развитие общественного самоуправления в жилищной сфере и благоустройстве. Например, формирование гражданами уличных, домовых объединений (домкомов и т.д.) в целях решения общих проблем коммунального обслуживания, совместного решения вопросов благоустройства придомовых территорий, выработки согласованной позиции в отношениях с организациями, оказывающими коммунальные услуги, услуги по ремонту и содержанию жилья, благоустройству. Нельзя исключать и возможности создания объединений собственников жилья в многоквартирных домах – товариществ собственников жилья (ТСЖ). В качестве мер, стимулирующих создание объединений собственников жилья и развитие общественного самоуправления в жилищной сфере может быть рекомендовано:

· ведение разъяснительной работы с населением, пропаганда преимуществ общественного самоуправления в жилищной сфере;

· содействие в технической инвентаризации многоквартирных домов и составления кадастровых планов придомовых территорий, в которых создаются ТСЖ, и в государственной регистрации ТСЖ.

Крайне важным направлением способствования жилищному самоуправлению является организация различных форм обучения и проведения разъяснительной работы с собственниками и нанимателями жилых помещений, Такие мероприятия в форме семинаров, круглых столов целесообразно проводить с участием представителей коммунальных организаций, а также всех заинтересованных граждан, в частности владельцев индивидуального жилья, напрямую заключающих договоры на коммунальное обслуживание. Целесообразно размещение в помещениях администраций поселений информационных материалов по вопросам коммунального обслуживания и жилищного законодательства в виде стендов, «стенных газет» и т.д. 

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Средневасюганское сельское поселение на 2013-2018 годы.








